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OCENA SKUTKÓW REGULACJI 
1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Projektowana ustawa o zmianie ustawy o świadczeniach rodzinnych oraz niektórych innych ustaw stanowi 

wykonanie wyroków Trybunału Konstytucyjnego z dnia 21 października 2014 r., sygn. akt K 38/13, oraz z dnia 

18 listopada 2014 r., sygn. akt SK 7/11. 

W wyroku z dnia 21 października 2014 r. sygn. akt K 38/13, Trybunał Konstytucyjny orzekł, że art. 17 ust. 1b 

ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 114), zwanej dalej „ustawą 

o świadczeniach rodzinnych”, w zakresie, w jakim różnicuje prawo do świadczenia pielęgnacyjnego osób sprawujących 

opiekę nad osobą niepełnosprawną po ukończeniu przez nią wieku określonego w tym przepisie ze względu na moment 

powstania niepełnosprawności jest niezgodny z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP.   

W wyroku z dnia 18 listopada 2014 r., sygn. akt SK 7/11, Trybunał Konstytucyjny orzekł, że regulacja, która 

uniemożliwia przyznanie prawa do świadczenia pielęgnacyjnego rodzicowi (opiekunowi faktycznemu), który rezygnuje  

z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w związku z koniecznością sprawowania opieki nad niepełnosprawnym 

dzieckiem, w sytuacji, gdy drugi z rodziców (opiekunów faktycznych) ma ustalone prawo do świadczenia 

pielęgnacyjnego na inne dziecko w rodzinie, jest niezgodna z art. 71 ust. 1 zdanie drugie Konstytucji.  

 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

 

Proponuje się wprowadzenie w ustawie świadczeniach rodzinnych rozwiązania stanowiącego, że wszystkim osobom, 

które nie podejmują lub rezygnują z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu sprawowania opieki nad 

niepełnosprawnym członkiem rodziny, przysługiwać będzie jedno świadczenie opiekuńcze tj. świadczenie pielęgnacyjne. 

Zróżnicowana natomiast zostanie wysokość świadczenia pielęgnacyjnego w zależności od wieku osoby, nad którą 

sprawowana jest opieka. 

W przypadku gdy osoba, nad którą sprawowana jest opieka, jest w wieku do ukończenia 18. roku życia lub w wieku  

do ukończenia 25 jeżeli się uczy  świadczenie pielęgnacyjne przysługiwać będzie w wysokości 1200 zł do końca tego 

roku, a od roku 2016 – w wysokości 1300 zł. 

W przypadku gdy opieka sprawowana będzie nad osobą inną, niż wskazana powyżej, świadczenie pielęgnacyjne, od 

dnia wejścia w życie projektowanej ustawy, przysługiwać będzie w wysokości 800 zł. 

Począwszy od roku 2017 wysokość kwoty świadczenia pielęgnacyjnego będzie podlegać corocznej waloryzacji od 

dnia 1 stycznia wskaźnikiem wzrostu minimalnego wynagrodzenia za pracę. 

Świadczenie pielęgnacyjne będzie przysługiwać, jeżeli łączny dochód rodziny osoby sprawującej opiekę oraz rodziny osoby 

wymagającej opieki w przeliczeniu na osobę nie będzie przekraczać kwoty 1000,00 zł. 

Do osób, które nabyły uprawnienie do świadczenia pielęgnacyjnego lub specjalnego zasiłku opiekuńczego na 

podstawie obowiązujących ocenie przepisów, stosowane będą przepisy dotychczasowe. Dotyczy to również sytuacji 

ubiegania się przez daną osobę o specjalny zasiłek opiekuńczy na kolejny okres zasiłkowy oraz gdy o świadczenie 

pielęgnacyjne lub specjalny zasiłek opiekuńczy ubiegać się będzie osoba, której wygasła decyzja przyznająca prawo do tych 

świadczeń, wydana na podstawie przepisów obowiązujących przed dniem wejścia w życie projektowanej ustawy, z powodu 

upływu terminu ważności orzeczenia o niepełnosprawności lub orzeczenia o znacznym stopniu niepełnosprawności. 

Ponadto, w celu realizacji wyroku Trybunału Konstytucyjnego z dnia 18 listopada 2014 r., sygn. akt SK 7/11, 

proponuje się uchylenie w ustawie o świadczeniach rodzinnych regulacji uniemożliwiającej przyznanie prawa do 

świadczenia pielęgnacyjnego osobie, która rezygnuje z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w związku  

z koniecznością sprawowania opieki nad niepełnosprawnym członkiem rodziny, w sytuacji, gdy członek rodziny osoby 

sprawującej opiekę ma ustalone prawo do świadczenia pielęgnacyjnego na inną osobę w rodzinie. Ponadto w ustawie  

z dnia 4 kwietnia 2014 r.  o ustaleniu i wypłacie zasiłków dla opiekunów (Dz. U. poz. 567) proponuje się wprowadzenie 

regulacji wprost określającej, że osoba, która jest uprawniona do zasiłku dla opiekuna nie traci tego uprawnienia, 



pomimo że członkowi rodziny tej osoby zostanie ustalone  w związku z opieką nad innym członkiem rodziny  prawo 

do zasiłku dla opiekuna, dodatku do zasiłku rodzinnego z tytułu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu 

wychowawczego, specjalnego zasiłku opiekuńczego lub świadczenia pielęgnacyjnego.  

Ponadto proponuje się przyznanie świadczenia pielęgnacyjnego osobom, które pobierają emeryturę, rentę, rentę 

rodzinną z tytułu śmierci małżonka przyznaną w przypadku zbiegu prawa do renty rodzinnej i innego świadczenia 

emerytalno-rentowego, rentę socjalną, nauczycielskie świadczenie kompensacyjne, zasiłek przedemerytalny lub 

świadczenie przedemerytalne. Osobom tym świadczenie pielęgnacyjne będzie przysługiwać w wysokości różnicy 

pomiędzy kwotą świadczenia pielęgnacyjnego a kwotą pobieranej emerytury, renty, renty rodzinnej z tytułu śmierci 

małżonka przyznanej w przypadku zbiegu prawa do renty rodzinnej i innego świadczenia emerytalno-rentowego, renty 

socjalnej, zasiłku stałego, nauczycielskiego świadczenia kompensacyjnego, zasiłku przedemerytalnego lub świadczenia 

przedemerytalnego pomniejszonych o zaliczkę na podatek dochodowy od osób fizycznych oraz składkę na ubezpieczenie 

zdrowotne. Świadczenie pielęgnacyjne nie będzie przysługiwać w przypadku, gdy różnica ww. kwot będzie niższa niż 

20,00 zł.  

Dodatkowo proponuje się wprowadzenie możliwości nabycia prawa do zasiłku dla bezrobotnych przez osoby 

uprawnione do świadczenia pielęgnacyjnego/specjalnego zasiłku opiekuńczego/zasiłku dla opiekuna z tytułu 

sprawowania opieki nad osobą niepełnosprawną, które utraciły wskazane świadczenia na skutek zdarzeń niezależnych od 

tych osób, np. na skutek śmierci osoby, nad którą sprawowana była opieka. Za takim rozwiązaniem przemawia 

możliwość zagwarantowania osobom sprawującym dotychczas opiekę wsparcia w postaci zasiłku dla bezrobotnych w 

okresie po ustaniu prawa do wskazanych powyżej świadczeń z tytułu sprawowania opieki. Pobieranie świadczenia 

pielęgnacyjnego, specjalnego zasiłku opiekuńczego lub zasiłku dla opiekuna ma na celu częściową rekompensatę 

zakończenia aktywności zawodowej spowodowanego koniecznością sprawowania stałej opieki nad niepełnosprawnym 

członkiem rodziny, a tym samym, zasadne jest, traktowanie przez ustawodawcę tej formy aktywności podobnie do 

zatrudnienia w zakresie możliwości uzyskania prawa do zasiłku dla bezrobotnych po utracie prawa do wyżej wskazanych 

świadczeń. Okres sprawowania opieki zaliczany będzie do tzw. 365 dni w okresie ostatnich 18 miesięcy przed dniem 

rejestracji jako bezrobotny w urzędzie pracy warunkujących uzyskanie prawa do zasiłku dla bezrobotnych.  

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

 
Nie dotyczy. 

 

 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych Oddziaływanie 

Świadczeniobiorcy 

świadczenia 

pielęgnacyjnego, 

Specjalnego zasiłku 

opiekuńczego, zasiłku dla 

opiekuna. 

255,8 tys. 

świadczeniobiorców 

świadczenia 

pielęgnacyjnego i 

zasiłku dla opiekuna w 

2015 r. do 277,9 tys. 

osób w 2016 r. i 279,0 

tys.  w 2017 r. do 289,3 

tys.  w 2025 r., w tym 

72,8 tys. osób 

pobierających 

emeryturę , rentę, rentę 

socjalną, 

nauczycielskie 

świadczenie 

kompensacyjne, 

zasiłek 

przedemerytalny lub 

świadczenie 

przedemerytalne 

opiekujących się osoba 

niepełnosprawną, 

- od 1,9 tys. osób  w 

2015 r. do 2,3 tys. osób 

w 2025 r. które mogą 

nabyć prawo do zasiłku 

dla bezrobotnych. 

Sprawozdania rzeczowo 

finansowe z zakresu świadczeń 

rodzinnych, zbiory centralne 

świadczeń rodzinnych, Badanie 

Budżetów Gospodarstw 

Domowych za 2013 r., dane 

ZUS z zakresu struktury 

emerytur i rent w 2014 r. 

- wprowadzenie jednego 

świadczenia dla osób, które nie 

podejmują lub rezygnują z 

zatrudnienia lub innej pracy 

zarobkowej w celu 

sprawowania opieki nad 

niepełnosprawnym członkiem 

rodziny, zróżnicowanego pod 

względem wysokości kwoty w 

zależności od wieku osoby, nad 

którą sprawowana jest opieka, 

- umożliwienie pobierania 

świadczenie pielęgnacyjnego 

przez osoby pobierające 

emeryturę lub rentę, 

- możliwość nabycia prawa 

do zasiłku dla bezrobotnych 

przez osoby uprawnione do 

świadczenia 

pielęgnacyjnego 

Nowe rozwiązanie spowoduje 

zwiększenie liczby 

świadczeniobiorców i 

podwyższenie kwot 

pobieranych świadczeń. 

Organy właściwe do spraw 2478 gmin Dane administracyjne  



świadczeń rodzinnych 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

 

Projekt ustawy zostanie przesłany na podstawie art. 8 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu 

Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionów Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 90, 

poz. 759) do zaopiniowania przez Komisję Wspólną Rządu i Samorządu Terytorialnego, a także do konsultacji 

z następującymi partnerami społecznymi: 

1) na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854,  

z późn. zm.) do: 

a) Forum Związków Zawodowych, 

b) Ogólnopolskiego Porozumienia Związków Zawodowych, 

c) NSZZ ,,Solidarność”; 

2) na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawców (Dz. U. Nr 55, poz. 235, z późn. 

zm.) do: 

a) Pracodawców Rzeczypospolitej Polskiej, 

b) Konfederacji Lewiatan, 

c) Związku Rzemiosła Polskiego, 

d) Związku Pracodawców Business Centre Club. 

 

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z …… r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0-10) 

Dochody ogółem 9,1 78,1 77,8 77,5 75,9 74,9 73 69,3 66,4 62,6 56,9 721,5 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

inne jednostki sektora finansów 

publicznych (ZUS)  7,8 63,2 62,2 61,1 58,9 57,1 54,5 50,3 46,6 42,1 36 539,8 

inne jednostki sektora finansów 

publicznych (NFZ)  1,3 14,9 15,6 16,4 17 17,8 18,5 19 19,8 20,5 20,9 181,7 

Wydatki ogółem 156,4 561 549,7 537,6 518,7 500,3 477,2 444,5 413,3 376,5 330,6 4865,8 

budżet państwa 152 551,3 539,9 527,8 508,8 490,4 467,2 434,5 403,2 366,4 320,4 4761,9 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

inne jednostki sektora finansów 

publicznych (Fundusz Pracy) 4,4 9,7 9,8 9,8 9,9 9,9 10,0 10,0 10,1 10,1 10,2 103,9 

Saldo ogółem -147,3 -482,9 -471,9 -460,1 -442,8 -425,4 -404,2 -375,2 -346,9 -313,9 -273,7 -4144,3 

budżet państwa -152 -551,3 -539,9 -527,8 -508,8 -490,4 -467,2 -434,5 -403,2 -366,4 -320,4 -4761,9 

JST             

inne jednostki sektora finansów 

publicznych (ZUS)  7,8 63,2 62,2 61,1 58,9 57,1 54,5 50,3 46,6 42,1 36 539,8 

inne jednostki sektora finansów 

publicznych (NFZ)  1,3 14,9 15,6 16,4 17 17,8 18,5 19 19,8 20,5 20,9 181,7 

inne jednostki sektora finansów 

publicznych (Fundusz Pracy) -4,4 -9,7 -9,8 -9,8 -9,9 -9,9 -10,0 -10,0 -10,1 -10,1 -10,2 -103,9 

Źródła finansowania  
 

 

Dodatkowe 

informacje, w tym 

wskazanie źródeł 

danych i przyjętych 

do obliczeń założeń 

 

Wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń:  

 

Liczba świadczeniobiorców (bez zmian): 

Liczba świadczeniobiorców 
2015 

2016 2017 2018 2020 2025 
I poł II poł 

Świadczenie pielęgnacyjne na 
osoby do 18/25 r.ż. 

w
 t

y
s
. 
o

s
ó

b
 

106 107,5 109,1 111,2 113,3 117,6 128,1 

Świadczenie pielęgnacyjne na 
osoby powyżej 18/25 r.ż. 

10,7 10,7 10,7 10,7 10,7 10,7 10,7 



Zasiłek dla opiekunów 66,2 66,2 66,2 66,2 66,2 66,2 66,2 

Wyrównanie dla emerytów i 
rencistów 

  0 0 0 0 0 0 0 

 

Liczba świadczeniobiorców (po zmianach): 

Liczba świadczeniobiorców 
2015 

2016 2017 2018 2020 2025 

I poł II poł 

Świadczenie pielęgnacyjne na 
osoby do 18/25 r.ż. 

w
 t

y
s
. 
o

s
ó

b
 

106 105,4 104,2 102,5 100,8 97,4 88,9 

Świadczenie pielęgnacyjne na 
osoby powyżej 18/25 r.ż.* 

10,7 35,9 59,2 62,0 64,8 70,5 84,6 

Zasiłek dla opiekunów 66,2 41,7 41,7 41,7 41,7 41,7 41,7 

Wyrównanie dla emerytów i 
rencistów 

  0 72,8 72,8 72,8 72,8 72,8 72,8 

*do 30 czerwca 2015 r. Specjalny Zasiłek Opiekuńczy 

 
     Wysokość świadczeń: 

Wyszczególnienie 

2015 2016 2017 2018 

I poł II poł 
bez 
zmia
n 

po 
zmiana
ch  

bez 
zmian 

po 
zmianac
h  

bez 
zmian 

po 
zmiana
ch  

Świadczenie 
pielęgnacyjne na 
osoby do 18/25 r.ż. 

w
 z

ł 

1200 1200 1300 1300 1361 1361 1431 1431 

Świadczenie 
pielęgnacyjne na 
osoby powyżej 
18/25 r.ż.* 

520 800 545 800 545 838 545 881 

Zasiłek dla 
opiekunów 

520 520 520 520 520 520 520 520 

 

*do 30 czerwca 2015 r. Specjalny Zasiłek Opiekuńczy 

 

W latach kolejnych wysokość świadczenia pielęgnacyjnego waloryzowana wskaźnikiem wzrostu 

minimalnego wynagrodzenia. 

Wzrost minimalnego wynagrodzenia obliczony z uwzględnieniem wytycznych MF odnośnie wskaźnika 

CPI i wzrostu PKB. 

 

W obliczeniach uwzględniono: 

- wejście w życie rozwiązań od 1 lipca 2015 r. 

- na podstawie uzgodnień eksperckich z kancelaria Prezesa Rady Ministrów, Ministerstwem 

Finansów, Departamentem Analiz i Prognoz Ekonomicznych MPiPS i Departamentu Polityki 

Rodzinnej, w oparciu o analizę Badań Budżetów Gospodarstw Domowych, Modelu 

Mikrosymulacyjnego MF i wiedzę zdobytą trakcie realizacji poprzednich rozwiązań legislacyjnych 

ustalono: 

- 70% odsetek osób, pobierających świadczenie pielęgnacyjne na osoby poniżej 18/25 r.ż., 

spełniających kryterium dochodowe obliczone na podstawie wyników Badania Budżetów 

Gospodarstw Domowych w 2013 r., w odniesieniu do rodzin z przynajmniej 1 osobą ze 

znacznym stopniem niepełnosprawności  i przy założeniu kryterium dochodowego w wysokości 

1000 zł, 

- 37% osób spełniających kryterium dochodowe w przypadku świadczeniobiorców świadczenia 

pielęgnacyjnego na osoby powyżej 18/25 roku życia, 

- uwzględniono 10% roczny napływ i odpływ świadczeniobiorców świadczenia 

pielęgnacyjnego na osoby poniżej 18/25 roku życia, przy czym napływ skorygowany został 

wskaźnikiem 20% na skutek zachowań behawioralnych wynikających z podwyższenia 

świadczenia (oznaczającym podwyższoną chęć przejścia na świadczenie pielęgnacyjne w 

związku z podwyższeniem jego wysokości), oraz wskaźnikiem osób spełniających kryterium 



dochodowe (70%), 

- uwzględniono 15% roczny napływ i odpływ świadczeniobiorców świadczenia 

pielęgnacyjnego na osoby poniżej 18/25 roku życia, przy czym napływ skorygowany został 

wskaźnikiem 20% na skutek  z zachowań behawioralnych wynikających z podwyższenia 

świadczenia (oznaczającym podwyższoną chęć przejścia na świadczenie pielęgnacyjne w 

związku z podwyższeniem jego wysokości), oraz wskaźnikiem osób spełniających kryterium 

dochodowe (70%), 

- od lipca 2015 r. liczbę świadczeniobiorców Świadczenia pielęgnacyjnego na osoby powyżej 18/25 

r.ż. ustalono na podstawie  liczby osób pobierających specjalny zasiłek opiekuńczy (10,7 tys. osób), 

która została powiększona o 37% populacji pobierających Zasiłek dla Opiekunów (spełniających 

kryterium dochodowe),  

w związku z przejściem tych osób do grupy pobierających SZO jako pobierających wyższe kwotowo 

świadczenie pielęgnacyjne, a także powiększona o przewidywany wzrost liczby świadczeniobiorców 

w związku z wprowadzeniem nowego systemu (na podstawie doświadczeń związanych z 

wprowadzeniem nowych rozwiązań w świadczeniu pielęgnacyjnym  z lat 2009 – 2012 ( wzrost z 68 

tys. do 250 tys. osób). kiedy odnotowano 3 krotny wzrost liczby świadczeniobiorców. Obliczona w 

ten sposób liczba świadczeniobiorców w 2016 r. wynosi 64,3 tys. osób, 

- 72,8 tys. osób pobierających emeryturę , rentę, rentę socjalną, nauczycielskie świadczenie 

kompensacyjne, zasiłek przedemerytalny lub świadczenie przedemerytalne, opiekujących się osoba 

niepełnosprawną, które z tytułu opieki nad osoba o znacznym stopniu niepełnosprawności otrzymają 

wyrównanie do emerytury lub renty do wysokości świadczenia pielęgnacyjnego, z tego 31,3 tys. 

pobierających świadczenie na osoby w wieku do 18/25 r.ż. oraz 41,5 tys. emerytów i rencistów na 

osoby powyżej 18/25 r.ż.  Łączny koszt wyrównań wynosić będzie ok 94,0 mln zł w 2015 r. i 188,0 

mln zł w latach kolejnych. 

 

- koszty Funduszu Pracy obliczone z uwzględnieniem wskaźnika zgonów w populacji na poziomie 

1% rocznie, wysokość zasiłku dla bezrobotnych w wysokości 831,1 zł przez pierwsze 3 miesiące i 

652,6 zł przez ostatnie 3 miesiące pobierania zasiłku. 

 

Skutki finansowe uwzględniają koszty obsługi w wysokości 3% przekazanej dotacji. 

 

Przedstawione w pkt 9 skutki finansowe stanowią różnicę pomiędzy przewidywanymi wydatkami na 

podstawie obecnie obowiązujących rozwiązań a przewidywanymi wydatkami po wprowadzeniu 

nowych rozwiązań prawnych. Przewidywane wydatki dotyczące obecnie funkcjonujących rozwiązań 

uwzględniają waloryzację świadczenia pielęgnacyjnego wskaźnikiem wzrostu minimalnego 

wynagrodzenia oraz weryfikację (co 3 lata) wysokości specjalnego zasiłku opiekuńczego a także 

wzrost liczby świadczeniobiorców świadczenia pielęgnacyjnego o ok 2,1 tys. świadczeniobiorców 

rocznie. 

 

Koszty wprowadzenia ustawy w 2015 r. sfinansowane zostaną w ramach środków zabezpieczonych 

na realizację świadczeń rodzinnych. 

 

Kwoty wskazane w części dotyczącej korzyści, w wierszu dotyczącym rodziny, stanowią sumę 

wydatków budżetu państwa pomniejszone o koszty obsługi i powiększone o wypłaty z Funduszu 

Pracy. 

 

Zestawienie wydatków w scenariuszu bez wprowadzania nowych rozwiązań 

 i po wprowadzeniu nowych rozwiązań. 

Lp. Wyszczególnienie 

2015 2016 2017 

bez 
zmian 

po 
zmianac
h 

bez zmian 
po 
zmianach 

bez 
zmian 

po 
zmianach 

w mln zł 

1. 
Świadczenie 
pielęgnacyjne na 
osoby do 18/25 r.ż. 

1 540,1 1 522,5 1 701,5 1 625,7 1 816,1 1 674,4 

2. 

Świadczenie 
pielęgnacyjne na 
osoby powyżej 18/25 
r.ż.* 

67,5 205,9 70,1 567,9 70,1 623,0 



3. Zasiłek dla opiekunów 413,3 336,9 413,3 260,4 413,3 260,4 

4. 
Wyrównanie dla 
emerytów i rencistów 

0 94 0 188 0 188 

5. 
Składki emerytalno-
rentowe 

404,6 412,5 439,3 502,5 463,5 525,7 

6. Składki zdrowotne 61 62,3 66,5 81,4 70,3 85,9 

7. 
ogółem bez kosztów 
obsługi (suma wierszy 
1+2+3+4+5+6) 

2 486,5 2 634,1 2 690,7 3 225,9 2 833,3 3 357,4 

8. 
ogółem z kosztami 
obsługi 

2 561,5 2 713,5 2 772,0 3 323,2 2 918,8 3 458,7 

 *do 30 czerwca 2015 r. Specjalny Zasiłek Opiekuńczy 

2015 r. 

Spadek wydatków na świadczenie pielęgnacyjne do osób poniżej 18/25 r.ż. wynika ze zmniejszonym 

dopływem nowych świadczeniobiorców w związku z wprowadzeniem kryterium dochodowego, co 

skutkuje zmniejszeniem liczby świadczeniobiorców o średnio 141 osób miesięcznie. 

Wzrost wydatków na świadczenie pielęgnacyjne do osób powyżej 18/25 r.ż. wynika ze zwiększenia 

się liczby świadczeniobiorców wynikającego z zachowań behawioralnych (na skutek podwyższenie 

świadczenia do 800 zł) o raz przejścia osób pobierających zasiłek dla opiekunów (520 zł), 

spełniających kryterium dochodowe 1000 zł, na świadczenie pielęgnacyjne w wysokości 800 zł. 

 

2016 r. 

Spadek wydatków na świadczenie pielęgnacyjne do osób poniżej 18/25 r.ż. wynika ze zmniejszonym 

dopływem nowych świadczeniobiorców w związku z wprowadzeniem kryterium dochodowego, co 

skutkuje zmniejszeniem liczby świadczeniobiorców o średnio 141 osób miesięcznie. 

Duży wzrost wydatków na świadczenie pielęgnacyjne do osób powyżej 18/25 r.ż. wynika z 

zakładanego wzrostu liczby świadczeniobiorców w związku z wprowadzeniem nowego systemu (na 

podstawie doświadczeń związanych z wprowadzeniem nowych rozwiązań w świadczeniu 

pielęgnacyjnym  z lat 2009 – 2012 ( wzrost z 68 tys. do 250 tys. osób). kiedy odnotowano 3 krotny 

wzrost liczby świadczeniobiorców. 
 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 

rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-10) 

W ujęciu 

pieniężnym 

(w mln zł,  

ceny stałe z 

…… r.) 

duże przedsiębiorstwa        

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

       

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe 
151,9 544,9 533,9 522,3 486,2 321,6 4728,5 

W ujęciu 

niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa  

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

 

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe  

 

Niemierzalne   

  

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń 

założeń  

Korzyści dla rodziny stanowią wydatki budżetu państwa bez kosztów obsługi powiększone o wydatki 

Funduszu Pracy 



8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

 nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 

zgodności). 

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  

 zmniejszenie liczby procedur 

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 zwiększenie liczby dokumentów 

 zwiększenie liczby procedur 

 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 

elektronizacji.  

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 

Komentarz: 

Wprowadzenie kryterium dochodowego w przypadku świadczenia pielęgnacyjnego wiąże się z koniecznością dostarczenia 

dodatkowych dokumentów dotyczących dochodów rodziny 

9. Wpływ na rynek pracy  

 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 

 środowisko naturalne 

 sytuacja i rozwój regionalny 

 inne:       

 

 demografia 

 mienie państwowe 

 

 informatyzacja 

 zdrowie 

Omówienie wpływu 

 

 

 

 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

 

Proponuje się wejście projektowanych rozwiązań w życie z dniem 1 lipca 2015 r. 

 

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

 

Ewaluacja na podstawie sprawozdawczości rzeczowo-finansowej z zakresu świadczeń rodzinnych, termin ewaluacji  - po 

pierwszym pełnym roku funkcjonowania ustawy, miernik – liczba wypłacanych świadczeń 

 

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

 
 

  


